De

elektriciteitstactuur
onder stroom

Volgens Febeg, de Federatie van Belgische Elektriciteits- en gasbedrijven, zal onze ener-
giefactuur tegen 2017 met 37 procent stijgen. Het mag dan ook niet verbazen dat steeds
meer mensen in energiearmoede verzeild geraken. Voor elektriciteit kleurt het plaatje nog
donkerder. Een gemiddeld gezin dreigt 43 procent meer te moeten betalen.' Hoe is deze
laatste stijging te verklaren? Energie en Armoede, een project van Samenlevingsophouw
Antwerpen provincie brengt licht in de duisternis.
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I 1 erst willen we kort uitleggen waar Energie
en Armoede voor staat. Daarna ontleden

we de verschillende delen waaruit de elektrici-
teitsrekening is samengesteld. Vervolgens Kkij-
ken we welk effect de evolutie van de elektrici-
teitsprijs heeft op energiearmoede. Afsluiten
doen we met voorstellen die de elektriciteits-
prijs kunnen verlagen en meer rechtvaardig ma-
ken.

ENERGIE EN ARMOEDE

Het project Energie en Armoede komt op voor
het recht op energie. Zo moet een minimum-
levering van gas en elektriciteit voor iedereen
gegarandeerd zijn en niemand mag nog volledig
afgesloten worden. Energie en Armoede volgt
daarom alle evoluties verwant aan het thema,
op de voet. De deelnemers aan het project gaan
op zoek naar knelpunten en hiaten in de regel-
geving. Op die manier willen ze de waakhond
zijn voor mensen in een kwetsbare positie.

Mensen in armoede spelen een cruciale
rol in Energie en Armoede. Zij worden
actief betrokken bij alle stappen van
het project, gaande van de planning,

uitvoering, evaluatie en strategiebepaling.

Maar kwetsbare mensen moeten betrokken blij-
ven bij de problematiek. Mensen in armoede
spelen een cruciale rol in Energie en Armoede.
Zij worden actief betrokken bij alle stappen van
het project, gaande van de planning, uitvoering,
evaluatie en strategiebepaling. Ze zijn vertegen-
woordigd in de contacten met de administratie,
kabinetten, ministers en organisaties van de
energiesector. Energie en Armoede is slechts
één van de projecten van Samenlevingsop-
bouw die zich met energiearmoede bezighoudt.

Grafiek 1. Simulatie gemiddelde elektriciteitsfactuur per jaar
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Daarom zijn de bedenkingen die we hieronder
presenteren toe te schrijven op naam van Sa-
menlevingsopbouw.

DE ELEKTRICITEITSFACTUUR ONTLEED

Volgens gegevens van Febeg zal de Vlaamse
klant zijn elektriciteitsfactuur tegen 2017 met
37 procent zien stijgen. Maar waar ligt dat pre-
cies aan? Belangrijk om weten is dat je factuur
uit verschillende bestanddelen bestaat, die los
van elkaar een eigen prijsevolutie doormaken.
Grof geschetst bepalen drie componenten de
rekening: elektriciteitskost, de transport- en
distributiekosten, btw en heffingen.

1. De elektriciteitskost

Zoals grafiek 1 aangeeft, is de zuivere kost van
elektriciteit de voorbije jaren relatief stabiel ge-
bleven. De energiecomponent is goed voor on-
geveer een derde van de elektriciteitsrekening.
Bovendien geeft de grafiek aan dat de ener-
giecomponent niet gestegen is. Toch betaalt
de consument sinds begin 2016 meer. Eén van
de verklarende factoren is een beslissing van
de Vlaamse regering. Tot 2015 kreeg elk ge-
zin, of beter elk aansluitpunt, 100 kWh gratis.
Daarbovenop kwam 100 kWh per gezinslid dat
op het adres was gedomicilieerd. De Vlaamse
regering besliste om deze gratis kilowattuur-
regeling af te schaffen. Voor een gemiddelde
klant stijgt de elektriciteitsfactuur hierdoor met
76,07 euro.

2. Distributie- en transportkosten

De distributie- en transportkosten zijn de
prijs die je betaalt om elektriciteit tot bij je
thuis te krijgen. Dat gaat bijvoorbeeld over
de aanleg en het onderhoud van het (hoog-
spannings)net. Als we naar de prijsevolutie
kijken, blijkt dat ook de distributie en trans-
portkosten de voorbije jaren amper fluctu-
eerden. In 2015 deed er zich wel een lichte
stijging voor, die in 2016 wordt verdergezet.
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Men verwacht dat de nettarieven in de toekomst
zullen stijgen. Verschillende oorzaken liggen
hiervan aan de basis, we noemen er hier twee.
Het distributienetwerk is erg verouderd en er
moeten drastische aanpassingen gebeuren om
de overschakeling te maken van een centrale
naar een meer lokale elektriciteitsproductie.
Bovendien moeten er investeringen gebeuren
om de Europese norm voor groenestroompro-
ductie te halen.

3. Taksen en heffingen

De stijging van de elektriciteitsprijs is bijna

helemaal te wijten aan taksen en heffingen op

energie. We lijsten de belangrijkste verhogingen

op:
Sinds 2016 worden de elektriciteits- en
aardgasdistributiebeheerders onderworpen
aan de vennootschapsbelasting. Zij rekenen
deze belasting door aan de klant. Volgens
Eandis zal een gemiddelde klant zijn elektri-
citeitsfactuur in 2016 hierdoor met 14,35
euro zien stijgen.
In het kader van het concurrentiepact
keurde de regering Di Rupo in 2013 een
btw-verlaging voor elektriciteit naar 6 pro-
cent goed, het tarief voor basis- of levens-
noodzakelijke goederen. Deze maatregel
gold tot 31 december 2015. De regering
Michel | besloot om deze maatregel niet te
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verlengen. Hierdoor steeg de btw terug naar
21 procent. Voor een gemiddelde klant
stijgt de elektriciteitsfactuur in 2016 hier-
door met 109,41 euro.

°* Om de energieleveranciers en distributie-
netbeheerders te vergoeden voor het ver-
plicht opkopen van groenestroomcertifica-
ten besliste de Vlaamse regering tot een
Heffing Energiefonds. Deze aanrekening,
in de volksmond de Turteltaks, bedraagt
100 euro per jaar. Bij klanten die meer dan
5.000 kWh verbruiken - onder andere men-
sen met elektrische verwarming zitten hier
al snel aan - kan deze heffing oplopen tot
770 euro. Er zijn drie groepen die 25 euro
moeten betalen: mensen die recht hebben
op sociaal tarief, mensen met een actieve
budgetmeter en mensen met een stroombe-
grenzer.

Verschillende organisaties, waaronder Samenle-
vingsopbouw, willen dat deze taks (en andere
heffingen) geind wordt via de belastingen en
niet via de energiefactuur. Zo betaalt iedereen
naar vermogen en werkt het herverdelingseffect
beter. Bovendien zou het de elektriciteitsreke-
ning gevoelig doen dalen. Als men toch via de
elektriciteitsfactuur wil innen, moet een ruime-
re groep in aanmerking komen voor de sociale
correctie, zodat zij 25 euro betalen. We stellen

Onderzoekers achter de energiebarometer
schatten dat in 2013 3,6 procent van de
Vlaamse gezinnen (en maar liefst 11,1
procent van de Brusselse gezinnen!) in

verborgen energiearmoede leeft.

voor dat iedereen die in aanmerking komt voor
een sociale huurwoning, de sociale correctie
moet krijgen.

EFFECT OP MENSEN IN ARMOEDE

Maar wat betekent de stijging van de elektrici-
teitsrekening nu voor het leven van mensen in
energiearmoede. Onderzoek in opdracht van de
Koning Boudewijnstichting laat alvast het erg-
ste vermoeden.? De energiebarometer toont dat
10,5 procent van de Vlaamse (en 15,5 procent
van de Brusselse) huishoudens in 2013 met
(gemeten) energiearmoede kampt. Dat betekent
dat zij gemiddeld 61 euro te veel betalen voor
energie, in verhouding tot hun inkomen.

Die cijfers zijn maar het topje van de ijsberg.
Nogal wat gezinnen besparen op hun energie-
verbruik om toch maar rond te komen. Zij ko-
men niet in de officiéle statistieken voor. Denk

Tabel 1. Percentage energiearme (gemeten en verdoken) gezinnen in Vlaanderen en Brussel

2009 2011 2013
Vlaanderen
Gemeten 10,7 10,5 10,5
Verborgen - 3,4 3,6
Brussels Hoofdstedelijk gewest
Gemeten 13,9 17,6 15,5
Verborgen - 7,3 11,1

Bron: Delbeke B., Meyer S. (2015) ‘Barometer Energiearmoede (2009-2013)’,

Koning Boudewijnstichting, Brussel, 18 p.
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aan mensen met een budgetmeter. Als hun op-
geladen krediet op is, komt er geen elektriciteit
meer uit hun stopcontact. Het is maar de vraag
of zij hiermee voldoende stroom hebben om op
een menswaardige manier te leven. De onder-
zoekers achter de energiebarometer schatten
dat in 2013 3,6 procent van de Vlaamse gezin-
nen (en maar liefst 11,1 procent van de Brus-
selse gezinnen!) in verborgen energiearmoede
leeft. Dit zijn gezinnen die aanzienlijk bezuini-
gen op hun energieverbruik gezien hun energie-
kosten erg laag zijn in vergelijking met gezinnen
die in een gelijksoortige situatie leven.

De energiebarometer geeft de meest recente
cijfers. Deze hebben betrekking op 2013. Aan-
gezien de elektriciteitsfactuur vanaf 2016 spec-
taculair zal stijgen, maakt het zeer waarschijn-
lijk dat er nog meer gezinnen in de problemen
zullen geraken. De barometer geeft aan dat
vooral éénoudergezinnen (waarvan meer dan
80 procent met een vrouw als gezinshoofd), al-
leenstaanden en gezinnen met een alleenstaan-
de oudere kwetsbaar zijn. Die laatsten worden
vaak geconfronteerd met een aanzienlijke daling
van hun inkomen terwijl ze nog steeds een grote
woning moeten blijven verwarmen.

HET KAN BETER

Ook de beleidsmakers hebben begrepen dat
deze cijfers onaanvaardbaar zijn. Daarom werkt
minister van Energie Annemie Turtelboom op
dit ogenblik aan een energiearmoedeplan. De
Vlaamse regering zou dat plan dit voorjaar be-
krachtigen. Samenlevingsopbouw juicht toe dat
de minister werk maakt van een energiearmoe-
deprogramma. De problematiek bestaat al ja-
ren, maar wordt steeds nijpender. De erkenning
van het probleem in de vorm van een specifiek
programma is erg belangrijk.

Hoe het plan eruit zal zien blijft koffiedik kij-
ken, maar uit alle beleidsdocumenten blijkt dat
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minister Turtelboom heel erg de nadruk legt
‘op een doorgedreven structurele aanpak ge-
richt op verlaging van het energieverbruik via de
versterkte ondersteuning van de uitvoering van
energiebesparende maatregelen’. Wil de minis-
ter de voornemens uit haar beleidsvisie waar-
maken, zal ze stevig moeten investeren. Dat
wil zeggen: beter geisoleerde sociale woningen,
krachtige versterking van de private huurmarkt
en extra initiatieven om verarmde eigenaars
de kans te geven hun woningen te verbeteren.
Maar koken kost geld. Naast de nodige beleids-
aandacht en politieke wil, moet en zal er vol-
doende geld voorzien moeten worden om deze
ambities te realiseren.

Wij denken dat de focus op energiebesparende
maatregelen een logische keuze is. Wel willen
we de hoop uitspreken dat de meest kwetsbare
gezinnen niet over het hoofd gezien worden.
Energiebesparende maatregelen hebben im-
mers slechts effect op (middel)lange termijn.
De cijfers tonen echter aan dat het water van-
daag al bij veel gezinnen aan de lippen staat.
Door de vele tariefverhogingen zal dit aantal in
2016 alleen maar toenemen. Op korte termijn
zijn doorgedreven sociale correcties broodno-
dig. Komen die er niet, dan dreigen steeds meer
huishoudens financieel kopje onder te gaan. Ter
inspiratie voor onze politici publiceerde Samen-
levingsopbouw in 2011 een bundel met 150
voorstellen tegen energiearmoede.®> Om af te
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sluiten geven we hier al vier voorstellen die de
situatie van mensen in energiearmoede onmid-
dellijk zouden verbeteren.

1.
2.

Sociale correcties voor de afschaffing van de
gratis kWh. Zoals voorgaand beschreven, had
elk gezin in Vlaanderen tot en met 2015 jaar-
lijks recht op een gratis hoeveelheid elektrici-
teit. De Vlaamse regering schafte dit af omdat
‘gratis elektriciteit in feite niet helemaal gratis
is’. De kost om aan elk gezin gratis kWh toe
te kennen werd namelijk verrekend in de dis-
tributienettarieven. De Vlaamse regering be-
weerde dat de kost van deze afschaffing voor
de meest kwetsbare gezinnen opgevangen zou
worden via sociale correcties. Samenlevings-
opbouw eist dat die er ook effectief komen.

10 ampere niet meer uit de budgetmeter
halen. Als de 10 ampére in de budgetmeter
zit, kan een klant slechts 2300 Watt tegelijk
verbruiken. Als de 10 ampére uit de budget-
meter wordt gehaald, heeft de klant alleen
stroom als hij de budgetmeter oplaadt. Dus,

geen oplading, geen stroom. Dan spreken
we van een ‘naakte’ budgetmeter. Klanten
sluiten zichzelf feitelijk af. Op die manier
ontstaat verborgen energiearmoede die niet
in de statistieken te zien is.

Geen stroombegrenzers meer plaatsen. Wan-
neer het ‘technisch onmogelijk’ is om een
elektriciteitsbudgetmeter te plaatsen, plaatst
de netbeheerder een autonome stroombe-
grenzer. De stroombegrenzer beperkt het
verbruik tot 10 ampére. Een huis elektrisch
verwarmen of een warmwaterboiler laten
draaien wordt daardoor problematisch.

De groep die recht heeft op sociaal tarief,
verruimen. Samenlevingsopbouw vraagt om
de groep, die recht heeft op de sociale maxi-
mumprijs, uit te breiden naar de afbakening
van beschermde afnemers van voor 2009.
Dit zijn mensen in budgetbegeleiding bij het
OCMW of CAW, mensen in collectieve schul-
denregeling, mensen met een verhoogde te-
gemoetkoming bij het ziekenfonds.

Renson Ine, Verzuipen in de energiefactuur, in De Tijd, 23 januari 2016
Delbeke B., Meyer S. (2015) ‘Barometer Energiearmoede (2009-2013)’, Koning Boudewijnstichting, Brussel, 18 p.
3. Samenlevingsopbouw Antwerpen provincie (2011) ‘al ijsberend de winter door... Of warmlopen door sociale energiemaat-

regelen’, Mechelen, 152 p.
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