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Uit Anciaux’ nalatenschap

Voorontwerp van decreet
betreffende het sociaal-
cultureel volwassenenwerk

p 19 juli keurde de Vlaamse regering principieel het voorontwerp van

decreet betreffende het sociaal-cultureel volwassenenwerk goed. Het

opzet is om de parlementaire behandeling nog dit najaar af te ronden.

Minister Van Grembergen diende het dossier in, dat door zijn voorganger Anciaux

was voorbereid. Aangezien er haast niets gewijzigd werd, bespreken we de

beleidsvisie van gewezen minister Anciaux.

Tot nu sprak men beleidsmatig over volksont-
wikkeling(swerk). Deze terminologie wordt
verlaten en vervangen door 'sociaal-cultureel
volwassenenwerk.

De sector werd (wordt) nu aangestuurd door
drie belangrijke decreten die elke werksoort
apart omkaderen: een decreet voor respectie-
velijk verenigingen, instellingen en diensten,
alle uit '95. We zien een versnelling optreden
in de wijziging van de regelgeving. Terwijl de
‘oude’ decreten van midden de jaren '70
zowat twintig jaar stand hielden, zien we dat
de decreten van '95 reeds na zeven jaar aan
vervanging toe zijn. Dit zegt veel over de evo-

luties in de sector en de manier waarop de
overheid er op inspeelt.

1995: SPECIFIEKE AANPAK

De huidige decreten benaderen elke werk-
soort afzonderlijk, met aparte basisallocaties
in de begroting. Het voordeel hiervan is een
specifieke aanpak, waarbij ook de (beleidsma-
tige) zichtbaarheid van elke werksoort bena-
drukt wordt. Elk jaar moet het parlement
immers voor elke werksoort afzonderlijk de
budgetten vastleggen. We spreken over een
bedrag van een goede 20 miljoen euro voor
verenigingen; 17 miljoen euro voor de instel-
lingen en 3 miljoen euro voor de diensten. De
decreten uit ‘95 bieden organisaties de moge-
lijkheid om een erkenning en eventueel sub-
sidies van de Vlaamse Gemeenschap te ver-
krijgen, mits ze voldoen aan een aantal crite-
ria. Naast de haast klassieke voorwaarden als
een vzw-statuut, positie van vrijwilligers,
doelstellingen die sociaal-cultureel zijn,

boekhoudkundig plan en dergelijke meer, gel-
den er voor elke werksoort specifieke voor-
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waarden. Het gros daarvan slaat op een serie
kwantitatieve elementen: aantal afdelingen,
aantal gerealiseerde cursusuren, aantal bege-
leidingscontacten... Daaraan is steeds de aan-
wezigheid van professioneel personeel
gekoppeld. Al deze gegevens leiden tot een
betoelaging die in veel culturele domeinen
georganiseerd was volgens de 'klassieke drie-
slag': een relatief lage basistoelage (die een
garantie moet bieden voor het bestaan van
een organisatie), een iets hogere werkings-
toelage die de werking honoreert (gemodu-
leerd a rato van het aantal afdelingen, curus-
uren) en een groot deel personeelstoelage die
in de belangrijkste kostenpost tussenkomt
(personeelsuitgaven). Bij het merendeel van
de organisaties bedraagt de personeelskost
vandaag tussen de 70% en de 85%. De jaar-
lijks uitgekeerde toelagen zijn goed voor een
bijdrage aan het budget van zowat 55% bij
verenigingen tot amper 10% bij sommige
diensten.

Naast deze vorm van subsidie voorzag het
decreet van '95 ook dat ‘programma'’s’ of pro-
jecten konden ingediend worden voor betoe-
laging. Hiermee wou men de inhoudelijke
werking en vernieuwing meer op de voor-
grond krijgen en, naast de louter kwantita-
tieve criteria, de organisaties uitnodigen aan
dit aspect expliciet aandacht te besteden. Dit
luik van het decreet werd echter vrij snel
‘vergeten’ Enerzijds omwille van budgettaire
beperkingen. Anderzijds werd de mogelijk-
heid gelaten voor een (beperkte) inhaalbewe-
ging, via een jaarlijkse (vaste) stijging van de
toelage, t.a.v. die organisaties met een (histo-
rische) achterstand in personeelsbetoelaging.

NIET INGELOSTE VERWACHTINGEN

De hooggespannen budgettaire verwachtin-
gen werden echter nooit ingelost. Reeds in

1996 werden er bij programmadecreet maat-
regelen genomen die de budgetlast voor de
overheid binnen de perken moesten houden.
Veel organisaties ervaren dit vandaag nog als
een eenzijdige contractbreuk waarbij zij wel
de 'lasten’ van het decreet opgelegd kregen,
maar de andere partij (de overheid) haar
engagementen niet nakwam. Dit gegeven
verklaart mee de twijfelende en wantrouwige
houding van de sector tegenover de overheid.
Volledigheidshalve dient wel vermeld dat
opeenvolgende ministers van Cultuur (Luc
Martens en Bert Anciaux) ernstige pogingen
hebben gedaan om de budgettaire nood te
lenigen. Alleen was voor het decreet van '95
‘the sky the limit' en is de volledige financié-
le uitvoering nooit een (politiek) haalbare
kaart gebleken.

Het voorgaande is des te belangrijker omdat
we straks zullen merken dat het nieuwe ont-
werpdecreet met veel extra middelen gepaard
gaat. De overheid staat voor de uitdaging om
deze nieuwe financieringsnood - liefst 7,3
miljoen euro extra middelen - in alle duide-
lijkheid te ver(ant)woorden. Niemand is
gebaat met een nieuw financieel avontuur a
la decreten '95 en de sector zelf is er als de
dood voor om weer eens een hele reorganisa-
tie te moeten ‘ondergaan’ zonder dat de
overheid haar engagement ten volle
opneemt.

Bij het aantreden van minister Anciaux werd
snel duidelijk dat de bestaande decreten voor
volksontwikkeling geen lang leven meer
beschoren waren - "Binnen de zes maanden
maken we een nieuw decreet" - gezien de
problemen met het budget, maar meer nog
omwille van de beleidsvoornemens van de
nieuwe minister. Het kabinet blijkt met de
sector van het sociaal-cultureel werk ambiti-
euze plannen te hebben. In de beleidsnota's
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lezen we bevlogen passages over cultuur en
sociaal-cultureel werk: de culturele compe-
tentie verhogen en de deelname aan cultuur
versterken, zijn aandachtspunten die hier
relevant zijn. Terwijl veel waarnemers in het
begin van de legislatuur opmerkten dat
minister Anciaux vooral focuste op de indivi-
duele burger, stellen we gaandeweg een
accentverschuiving of -verbreding vast naar
de rol die cultuur kan en moet spelen in het
kader van de sociale samenhang. De mars-
richting wordt dan dat cultuur - kunst, mani-
festaties, voorzieningen en organisaties - er
naar moet streven een zo breed mogelijk
publiek te bereiken. Historisch is de toespraak
van de minister in oktober 2001
in zaal Vooruit in Gent, waar hij
uitdrukkelijk stelling neemt
tegen een “elitaire cultuur die
zich richt naar een ascetische
elite" 'Kunst veredelt', de slo-
gan die de scene van de Vooruit
siert, krijgt hier een bijkomende
invulling. De veredeling van de
samenleving is te begrijpen als
een humanisering, waarbij “cul-
tuur een tegenwicht vormt
voor de actieve welvaartsstaat”
die zich te zeer toespitst op economie en nut.
Deze beleidsintenties worden gekaderd bin-
nen het paars-groene ontzuilingsadagio.

WENKBRAUWFRONSEN

Globaal kan men het beleid samenvatten als
een poging om een reflexief beleid te voeren.
De subsidiegenieters worden voortdurend uit-
gedaagd om positie in te nemen, en hun
eigen praktijk zelf te bevragen en te laten
bevragen door externen (gebruikers en over-
heid). Het is de overheid die deze bevraging
voert vanuit het probleem van de maatschap-
pelijke relevantie, vertaald in termen van
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Een van de troetel-
kinderen van minis-
ter Anciaux is de
realisatie in heel
Vlaanderen van een
netwerk van volks-
hogescholen, waar
iedereen terecht
zou kunnen.
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publieksbereik en participatie. Op deze
manier wil minister Anciaux de democratise-
ring van cultuur ‘forceren’ De criteria voor
deze toets worden steevast geduid vanuit het
‘primaat van de politiek’ Dit wil meteen zeg-
gen dat kunst en cultuur functie wordt van
(en ondergeschikt is aan) politieke premissen.
De politiek bepaalt het referentiekader.
Tweede belangrijke kenmerk is het streven
naar beleidsmatige integratie van alle
beleidsvelden binnen het departement. Dit
integraal beleid is immers nodig om de globa-
le lijnen uit te zetten.

Onnodig te zeggen dat dit in vele kunstmid-
dens op enig wenkbrauwfronsen
werd onthaald. Individualistisch
als kunstenaars zijn, worden ze
nu geconfronteerd met een
beleid dat hen een onmiskenbare
maatschappelijke opdracht geeft
én daar ook zeer duidelijk over is.
Cultuur krijgt een pertinente
maatschappelijke rol en wordt
daar ook op afgerekend. Er valt
voor deze manier van beleidsvoe-
ring iets te zeggen. Immers, cul-
tuurbeleid wordt op deze manier
veel meer dan louter verdeler van toelagen en
subsidies; er wordt getimmerd aan een inhou-
delijk beleid. Dit heeft ook een beheersmatig
aspect: door inhoudelijk te wegen, kunnen
subsidiestromen gekanaliseerd worden en kan
het beleid daar impact op hebben. Een alter-
natieve aanpak is de 'verfondsing', waarbij de
overheid en een sector een raamakkoord slui-
ten en deze laatste zelf de subsidie verdeelt.

Minister Anciaux' kabinet voert dit beleid
vanuit een voluntaristisch perspectief: een
groot geloof in de postmoderne burger die
sowieso 'valt' voor kwaliteit, die zelf het beste
kiest als het aanbod maar goed is. Als we een
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goed boek uitdelen, zal er méér gelezen en
rond dit boek gediscussieerd worden.

Dit gegeven verklaart meteen dat de aanbod-
zijde van het beleid vooropstaat, wat finaal
resulteert in een voorzieningenbeleid. Als er
maar voldoende goede voorzieningen zijn
(naar inhoudelijke kwaliteit en omkadering),
dan kan de deelnemer (makkelijker) gestimu-
leerd worden om deel te nemen. Deze sterke
nadruk op voorzieningen vertaalt zich onder-
meer in de oprichting van een netwerk van
volkshogescholen over heel Vlaanderen (zie
verder). Kernpunt van het debat is hier uiter-
aard of een voorzieningenbeleid in de cultu-
rele sector toepasbaar is en of op deze manier
de ‘culturele vragen en noden' gestimuleerd
worden. Om te beginnen wordt door deze
sterke focus voorbijgegaan aan het gegeven
dat culturele beleving (in al haar vormen) uit-
eindelijk een individueel proces is dat (voor
een groot stuk) bepaald wordt door de soci-
aal-economische context waarin mensen
leven. Een tweede effect is dat
vrije culturele organisaties hier-
door onder druk komen te staan

Globaal kan men

daagt ook de sector uit om hiermee om te
gaan: enerzijds geconfronteerd met een open
communicatie en anderzijds met duidelijke
keuzen die niet verlaten worden, zelfs niet na
gedegen argumentatie. Ook dit leidde soms
(letterlijk) tot slaande deuren.

Als uitsmijter nog een politieke overweging.
Bij zijn aantreden verklaarde minister Anciaux
de ambitie te hebben om minstens 75% van
de subsidies te heroriénteren. Het kabinet
vertaalt dit vaak door te beweren dat "niets
voor de eeuwigheid is". En een van de proble-
men die kabinetschef Caron aanhaalde bij het
aftreden van de minister was dat "de boog
niet rond kon gemaakt worden". Deze drive
tekende de manier van werken van het kabi-
net: met veel dingen tegelijk bezig zijn, een
tomeloze inzet aan de dag leggen om zaken
te realiseren. Maar evenzeer grote moeite
hebben met kritiek. Dit besef van tijdelijkheid
en veranderlijkheid (contingentie) kan dan
wel geldig zijn voor de politiek
(een mandaatperiode), maar is
moeilijk overdraagbaar op maat-

het beleid samen-

om zich aan de beleidsmatige
premissen aan te passen. Het
beleid vertoont een zekere een-
zijdigheid als de vraagstimule-
ring te weinig onder de aan-
dacht komt.

voeren.

‘OPEN’ COMMUNICATIE

Minister Anciaux en zijn kabinet voeren dit
beleid op een open en communicatieve
manier. Zij schuwen een bepaalde vorm van
debat niet en zijn niet bang van controverse.
Maar... zij bepalen wel de kaders waarbinnen
dit debat mag gevoerd worden. Dit betekent
concreet dat het kabinet er vanuit gaat dat er
overleg gebeurt binnen de krijtlijnen (en
alleen daarbinnen) die het zelf uitzet. Dit

vatten als een
poging om een
reflexief beleid te

schappelijke sectoren waar de
veranderingsprocessen veel tra-
ger verlopen.

Een (te) lange inleiding, maar

noodzakelijk om de context

waarin het voorontwerp van
decreet over het sociaal-cultureel werk voor
volwassenen tot stand kwam, goed te begrij-
pen.

BOUWSTENENNOTA

Wat de sector Volksontwikkeling betreft,
werd het vuurwerk afgeschoten in februari
2001, met al enkele vuurpijlen in december
2000. De minister presenteert zijn ‘Bouw-
stenennota voor een nieuw decreet. Die
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bestaat uit twee delen: algemene beschou-
wingen en concrete(re) aanzetten voor dit
decreet. Uit zijn analyse leidt de minister af
dat de sector dringend toe is aan een nieuwe
positionering. De omtreklijnen hiervoor wer-
den hierboven beschreven. Merkwaardig is
dat nergens in de nota deze basisposities
afdoende (wetenschappelijk) toegelicht wor-
den. Het document heeft dan ook een hoog
voluntaristisch gehalte. Eén voorbeeld. Zo
kiest de minister voor een bepaalde definitie
van niet-formele educatie, gekenmerkt door
de begrippen ‘vrije tijd’, ‘geen beroepsgericht-
heid’, 'niet-dwingend. Ondanks Vlaamse en
internationale studies (en praktijkervaringen)
die juist de samenhang van alle levensdomei-
nen en het belang van deze interactie voor
het educatief proces aantonen, heeft het
kabinet daar geen oren naar. Naast deze pro-
blemen roept de nota nog problemen van een
andere orde op. De - ongehoord - frontale
aanvallen op sommige werksoorten roepen bij
de betrokkenen de nodige wrevel op.
Doorheen alle verdere gesprekken met het
kabinet blijft er zo een sfeer van wantrouwen
hangen. Met name bij de vormingsinstellin-
gen en de diensten is dit het geval.

De publicatie van de Bouwstenennota gaat
gepaard met een hearing waarin de minister
uitleg geeft en het publiek vra-
gen stelt. Uiteraard geflankeerd
door het nieuwsoortige inter-
netdebat, waarbij iedereen zijn
ei kwijt kan. Na enig aandringen
ontstaat er gestructureerd over-
leg tussen het kabinet, het
steunpunt (SoCiuS), de adminis-
tratie en de belangenbehartiger
(Federatie van Organisaties voor Volks-
ontwikkelingswerk - FOV). In verschillende
werkgroepen wordt in de periode mei-sep-
tember 2001 druk overlegd. 'Overlegd’, niet

het hoofdstuk

Voorontwerp van decreet betreffende het sociaal-cultureel volwassenenwerk

‘onderhandeld’ Zoals reeds gezegd, heeft het
beleid immers de fundamentele lijnen uitge-
zet en die zijn 'te nemen of te laten! Er kan
dus gepraat worden, maar slechts binnen de
uitgezette krijtlijnen. Dat is uiteraard een
moeilijke oefening, zeker als men stuit op
fundamentele meningsverschillen. Gevolg is
m.i. dat ondanks de communicatieve stijl van
het kabinet er onvoldoende aandacht is
besteed aan het cre€ren van een voldoende
groot draagvlak voor een aantal basisopties
binnen het decreet. De Memorie van
Toelichting omschrijft het heel mooi als een
‘breed en vrij lang communicatief proces.

In het kader van de integrale benadering kiest
het beleid voor één decreet dat de drie
bestaande decreten vervangt. Nergens wordt
afdoende aangetoond wat hiervan de meer-
waarde is. Thema's als samenwerking en net-
werkvorming over de verschillende werksoor-
ten heen komen amper aan bod. Binnen de
werksoort ‘verenigingen' is er enkel een sibil-
lijns zinnetje dat de samenwerking tussen
autochtone en allochtone organisaties zou
moeten stimuleren en binnen de werksoort
‘instellingen’ is er een passage over de samen-
werking tussen regionale volkshogescholen
en landelijk gespecialiseerde instellingen. In
een netwerksamenleving is dit duidelijk een
gemiste kans.

Cultuur krijgt een
pertinente maat-
schappelijke rol en
wordt daar ook op
afgerekend.

Nieuw is de poging om de sector
ook af te bakenen. Door een
definitie te geven van sociaal-
culturele methodiek, probeert
men te komen tot een omschrij-
ving van de sector die verder
gaat dan een loutere opsom-
ming. Deze bepaling is opgesteld aan de hand
van een studie van professor Baert (KU
Leuven). Voor een sector die met identiteits-
vragen zit, is dit een belangrijk gegeven.
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Daartegenover spreekt professor (sociale samenhang, codrdinatie

Laermans (KU Leuven) zijn voor-
keur uit voor een 'reflexieve
observatie over de praxis. In
mensentaal: geen (vaste) defini-
tie, maar wel een voortdurend
debat over wat de sector juist
doet, niet doet en zou kunnen
doen.

open en

KERNOPDRACHT
DUIDELIJK STELLEN

De ultieme betrachting van het voorontwerp
is de sector te doen terugkeren naar zijn roots
en de kernopdracht duidelijk te stellen. In ter-
men van de Memorie van Toelichting: de sec-
tor terugbrengen naar ‘zijn maatschappelijke
en emancipatorische dimensie. Om dit waar
te maken, wordt gefocust op de inhouden en
de kwaliteit van de werking. Organisaties zul-
len vanaf een bepaald ogenblik haast exclu-
sief getoetst en beoordeeld worden op deze
elementen. Dit is een belangrijke beleidsom-
slag: tot nu lag de klemtoon vooral op veeleer
kwantitatieve gegevens: aantallen afdelin-
gen, gerealiseerde uren. Met de nieuwe werk-
wijze hoopt men de sector in een goede posi-
tie te piloteren om zo de maatschappelijke
opdracht en waardering te krijgen die het
sociaal-cultureel werk verdient. Over deze
optie valt veel te zeggen, vooral dat ze finaal
- zeker voor de werksoort ‘verenigingen' -
veel te eenzijdig is. Als het waar is dat de
samenleving versplintert en dat er gebrek is
aan integrerende instituten, dan kan met
evenveel (en misschien meer) verve verdedigd
worden dat de kernopdracht van verenigin-
gen bestaat uit het cre€ren van een netwerk
in functie van de sociale samenhang.
Eenvoudiger gezegd, verenigen leveren een
belangrijke maatschappelijke bijdrage door
het 'simpele’ feit dat ze mensen verenigen

Minister Anciaux en
zijn kabinet voeren
hun beleid op een

communicatieve
manier. Maar... zij
bepalen wel de
kaders waarbinnen
dit debat mag
gevoerd worden.

en socialisatie). Het ontwerp
onderkent dit ook wel, maar
doordat deze factor slechts één
van de beoordelingselementen is
naast andere, wordt er te weinig
aandacht aan besteed.
Weliswaar worden de vier func-
ties van het sociaal-cultureel
werk onverkort bevestigd: de
gemeenschapsvormende, de
educatieve en de culturele func-
tie en de maatschappelijke activering.

Deze beleidsomslag heeft nogal wat gevol-
gen: heel het systeem van betoelaging veran-
dert.

Kwaliteit en inhoud als toetssteen voor even-
tuele betoelaging vraagt een specifieke bena-
dering. Er moeten eenduidige en doorzichtige
criteria en procedures voor beoordeling
komen; er moet een systeem van beoordeling
opgezet worden; er dienen adviescommissies
samengesteld; de rol van alle betrokkenen in
dit proces moet eenduidig gedefinieerd wor-
den. In het ontwerp is dit luik ondermaats
uitgewerkt. M.b.t. de procedures wordt al te
vaak verwezen naar het Uitvoeringsbesluit.
Ook de beoordelingscriteria (de parameters)
vragen nog om bijkomende verfijning.
Aangezien het decreet de verdere rechtsgrond
moet verlenen, valt er voor te pleiten dat
deze essentiéle elementen onverkort in het
decreet zelf worden opgenomen. En er is nog
een bijkomend probleem. In het kader van
‘beter bestuurlijk beleid Vlaanderen' wordt
ook binnen Cultuur gewerkt aan een zoge-
naamd koepeldecreet dat (ondermeer) de
advisering, de beoordeling en de beroepspro-
cedures regelt. De logica lijkt toch te zijn dat
eerst deze procedures klaar en duidelijk over-
eind staan alvorens er decreten worden
gemaakt die zich daarop beroepen. Nu dreigt

het hoofdstuk

19



20

Voorontwerp van decreet betreffende het sociaal-cultureel volwassenenwerk

een gedeeltelijk vaculim. Het nanciering zijn gekend: (relatie-

benodigde instrumentarium
ontbreekt om vlot en helder
naar een kwalitatief beoorde-
lingssysteem over te stappen.

BELEIDSPLANNING dhrrEnE e
Samen met deze beoordeling

wordt de techniek van beleidsplanning inge-
voerd. Organisaties zullen voor een beleidspe-
riode (vier jaar) een beleidsplan moeten
opstellen (en uitvoeren) waarin zij zich met
name positioneren tegenover de criteria en
parameters van beoordeling. Veel organisaties
werken vandaag al met een soort beleidsplan.
Deze tendens versterken is positief. Alleen
vermeldt de decreettekst hierover een zeer
vervelend zinnetje, namelijk dat in dit kader
‘de’ principes van 'de’ integrale kwaliteitszorg
moeten toegepast worden. Beheersmatig is
dit uiteraard te verklaren: voor een overheid
is het immers veel makkelijker te kunnen wer-
ken met één gestandaardiseerd schema.
Alleen is de werkelijkheid iets genuanceerder:
er zijn vele systemen van kwaliteitszorg gang-
baar en in functie van de kwaliteitsborging is
het wellicht meer aangewezen dat elke orga-
nisatie - binnen een bepaald kader - net dat
systeem uitwerkt waarvan verwacht wordt
dat het het best bij haar past en aansluit.
Kwestie van het ‘eigenaarschap’ van dat sys-
teem te beveiligen.

Naast beleidsplanning en kwaliteitsbeoorde-
ling verandert ook de subsidietechniek. De
klassieke drieslag wordt verlaten en vervan-
gen door enveloppefinanciering. Deze enve-
loppen worden telkens vastgelegd voor de
beleidsperiode van vier jaar. Jaarlijks wordt
dan via het klassieke systeem van voorschot-
ten en afrekeningen een (geindexeerd) deel
uitgekeerd. De voordelen van enveloppefi-
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Het voorontwerp
van decreet wil de
sector terugbren-
gen naar ‘zijn maat-
schappelijke en
emancipatorische

ve) rechtszekerheid voor een
bepaalde periode en grotere
autonomie van de organisaties in
de besteding. De nadelen zijn ook
gekend: zo ondermeer het ach-
ternahinken van de enveloppe na
een bepaalde tijd. Voor de sector
sociaal-cultureel werk wil ik hier
de professionalisering onder de aandacht
brengen. Die heeft een vrij jonge traditie wat
betreft CAQ's en sociaal overleg. De huidige
decreten 'verankeren' als het ware de perso-
neelsomkadering. Het ontwerp laat dit alle-
maal los, behalve de clausule dat een mini-
mumpercentage van de toelage (66%) aan
personeelskost dient besteed, met de explicie-
te vermelding dat het ook kan gaan om
nevenambtelijke medewerkers. Bij alle werk-
soorten wordt een minimale invulling van het
personeelskader opgelegd: gaande van één
personeelslid tot een ‘team van educatieve
medewerkers. Opvallend is toch dat juist voor
de regionale volkshogescholen deze bepaling
het meest verregaand is.

De vraag kan ook gesteld worden waarom
men de nadelen van het werken met envelop-
pefinanciering zoals die uit andere sectoren
bekend zijn, niet gecorrigeerd heeft.

Om het voorontwerp van decreet goed te
lezen, dient dan ook nog eens rekening
gehouden met een opdeling in tijd (beleids-
perioden) en de situatie zoals ze in 2003 zal
zijn. (In de veronderstelling dat het decreet
nog in 2002 wordt goedgekeurd.) We krijgen
dus volgende fasen: het jaar 2003, de eerste
beleidsperiode (2004-2007), de tweede
beleidsperiode (2008-2012). Grosso modo is
2003 te omschrijven als een voorbereidings-
en overgangsjaar waarin de nu betoelaagde
organisaties waarborgen krijgen voor toela-
gen (bij gelijk blijvende werking). De eerste
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beleidsperiode is dan de startfase waarin het
decreet in uitvoering gaat en organisaties drie
jaar de tijd krijgen om zich - eventueel en
voor bepaalde aspecten - af te stemmen op
het decreet. Vanaf 2008 draait het decreet op
kruissnelheid.

DRIE WERKSOORTEN

Het voorgaande is van toepassing op de drie
werksoorten.

Daarnaast is er voor elke werksoort een aan-
tal specifieke benaderingen.

1. Verenigingen

Verenigingen worden ook in de toekomst
erkend en gesubsidieerd. Wij wijzen hierop
omdat een aantal werksoorten geen erken-
ning meer zal krijgen, enkel nog een subsidie.
Hiermee wordt het projectmatig werken ver-
ankerd in het decreet.

Het minimumaantal afdelingen dat toelating
geeft tot het decreet wordt verlaagd tot vijf-
tig (i.p.v. de huidige tachtig); de landelijke
spreiding blijft behouden. De vier klassieke
functies van het verenigingsleven blijven van
kracht.

De beleidsplannen van de verenigingen wor-
den beoordeeld en bepalen voor
een deel mee het bedrag van de
toelage.

In 2003 wordt (bij gelijke wer-
king) de toelage gegarandeerd
zoals die in 2001 werd bepaald.
In de eerste beleidsperiode
wordt de toelage berekend
enerzijds aan de hand van het
aantal erkende afdelingen in het jaar 2000 en
anderzijds op basis van de beoordeling van de
beleidsplannen. Elke afdeling krijgt een zeker
bedrag toegekend: voor de eerste 100 afde-

Peter Warson

Naast beleids-
planning en kwali-
teitsbeoordeling
verandert ook de
subsidietechniek.

lingen is dit 2.230 euro, vanaf de 101ste tot
de 200ste afdeling: 1.735 euro en boven de
200 afdelingen: 990 euro. De filosofie hier-
achter is tweeledig. Vooreerst is er gezocht
naar een relevante minimumbetoelaging van
elke vereniging, waarbij men er van uitgaat
dat 180.000 euro de minimale toelage zou
moeten zijn om leefbaar te zijn. Daarnaast
wilde men het 'schaalvoordeel' dat grote
organisaties (zouden) hebben, sanctioneren.
Ook in de huidige decreten is nu al een mini-
mumbeveiliging ingebouwd, zodat deze
benadering technisch wel anders is, maar niet
globaal nieuw.

Naast dit kwantitatieve criterium is er de
beoordeling van de beleidsplannen: de ambi-
tie is om verenigingen te betoelagen omwille
van de participatie van leden aan afdelingen.
Zo worden op basis van een aantal criteria
verenigingen gerangschikt in vijf categorieén:
een ‘neutrale’ groep, twee 'betere’ en twee
‘slechtere’ groepen. Voor de minder goed sco-
rende organisaties is het duidelijk: de toelage,
berekend op basis van bovenstaand schema
vermindert met 10 of 20%. Voor de goed sco-
rende verenigingen kan er een bonus komen
die maximaal 20% bedraagt van het 'basisbe-
drag. Het geheel speelt zich af binnen een
gesloten systeem, waarbij het globale budget
voor verenigingen niet over-
schreden kan worden. Het globa-
le budget is ingeschreven in het
decreet en vastgelegd op mini-
maal 20.518.000 euro.

De parameters voor de beoorde-
ling zijn: de manier waarop de
vier functies worden uitgeoe-
fend, de wijze van begeleiding
van afdelingen, het vrijwilligersbeleid, acties
in functie van een verbreding van de partici-
patie, communicatie met leden, landelijke
acties, experimenten, aandacht voor culture-
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le verscheidenheid en inspanningen om
allochtonen bij de werking te betrekken als-
ook voor samenwerking en netwerkvorming.
Een adviescommissie zal elk
beleidsplan  hierop toetsen,
nadat de administratie het dos-
sier op zijn 'helderheid, transpa-
rantie en realiteitswaarde in
samenhang met de financiéle
ramingen' heeft onderzocht.
Bijzonder is de regel dat de jaar-
verslagen van de werking 2000 en 2001 mee
worden opgenomen als element van beoorde-
ling. Dit is zeer merkwaardig omdat zij zijn
opgesteld binnen een totaal ander decretaal
kader, met andere voorschriften en een ande-
re finaliteit. Vergelijk het met een student die
in 2000 een paper moet schrijven voor het
vak filosofie en in 2003 te horen krijgt dat die
mee zal beoordeeld worden in het vak socio-
logie...

Op basis van de voorstellen van de advies-
commissie beslist de minister.

Het decreet voert
een nieuwe
werksoort in:

de bewegingen.

Vanaf de tweede beleidsperiode vervalt - in
theorie - elk kwantitatief criterium. Basis
voor de berekening is de in de eerste beleids-
periode verworven toelage waarop dan na
beoordeling een eventuele stijging of daling
wordt toegepast.

De toegang tot het decreet wordt vergemak-
kelijkt: verenigingen die dit willen, kunnen
een eenmalige starttoelage krijgen van jaar-
lijks maximaal 50.000 euro. Zij moeten daar-
voor 25 afdelingen hebben. Daarna worden
zij als gewone verenigingen behandeld.

Op dit ogenblik genieten de migrantenorga-
nisaties een uitzonderingspositie. Kort
samengevat komt het er op neer dat zij nu
aan minder stringente eisen moeten voldoen.
In het nieuwe decreet valt dit onderscheid
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weg. Migrantenorganisaties worden op
dezelfde wijze behandeld als autochtone
organisaties. Dit vraagt een overgangsperiode
en die loopt gedurende de hele
eerste beleidsperiode. Geduren-
de die tijd worden migrantenor-
ganisaties (die nog niet aan alle
formele criteria voldoen) niet
inhoudelijk beoordeeld. De
enveloppe wordt jaarlijks aange-
past aan het aantal afdelingen
tot ze het minimale aantal van vijftig berei-
ken alsook de spreiding over drie provincies.
Op dit ogenblik krijgen ze een theoretische
bonus van 30% voor hun afdelingswerking.
Deze extra toelage vervalt, maar gedurende
de eerste beleidsperiode kunnen ze een toela-
ge krijgen van 130% (dus toch 30% extra) op
voorwaarde dat ze een beleidsplan indienen
en in de jaarplannen aantonen dat ze min-
stens 30% van de middelen besteden aan
afdelingsbegeleiding. Het steunpunt SoCiuS
zal heel deze overgang begeleiden.
Merkwaardig is ook het zinnetje dat in alle
aspecten van de werking het Nederlands de
voertaal moet zijn. De Memorie van
Toelichting 'relativeert’ dit dan weer door te
zeggen dat er situaties kunnen zijn waarbij
anderstaligen in hun taal benaderd moeten
worden op vlak van werking.
Migrantenorganisaties staan dus voor de uit-
daging om te groeien naar de algemeen gel-
dende norm.

2. Sociaal-culturele bewegingen

Het decreet voert een nieuwe werksoort in:
de bewegingen.

Het huidige decreet over de diensten voor
sociaal-cultureel werk wordt door dit hoofd-
stuk vervangen. Het is duidelijk dat het kabi-
net hiermee een andere werking beoogt en
evenzeer dat er een probleem kan rijzen voor
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de huidige erkende en betoe- Deze benadering roept vele vra-

laagde diensten die de overgang
naar beweging willen en kunnen
maken. Het gaat over organisa-
ties als Pax Christi, Welzijnszorg
(voor een deel van zijn werking)
en dergelijke meer.

Doel is om in Vlaanderen een aantal organisa-
ties te ondersteunen die rond maatschappe-
lijk relevante thema's de bevolking ‘in bewe-
ging brengen’ Met andere woorden, organisa-
ties die maatschappelijke stromingen oppik-
ken, ze ingang doen vinden, versterken en
daarrond mensen sensibiliseren (maatschap-
pelijke activering), vormen (educatieve
opdracht) en eventueel actie voeren. Het ont-
werp benadert deze organisaties louter pro-
jectmatig, zij krijgen geen erkenning van de
Vlaamse overheid, alleen een vierjarige subsi-
die-enveloppe.

komen.

Wie zo'n toelage wil krijgen, moet voldoen
aan een aantal voorwaarden. Naast de klas-
sieke formele criteria als ‘een vzw zijn', zijn de
belangrijkste dat de organisatie een werking
moet aantonen als beweging gedurende de
twee jaar die aan de aanvraag voorafgaan. Dit
betekent dat men moet bewijzen dat de orga-
nisatie rechtstreeks naar het grote publiek
heeft gewerkt en dat een maatschappelijk
thema deskundig werd aangepakt. Huidige
diensten die de overgang naar beweging wil-
len maken, zijn van deze voorwaarde vrijge-
steld.

Een beweging stelt een beleidsplan op. Dat
komt in competitie met alle andere ingedien-
de beleidsplannen en zo wordt een rangorde
opgesteld. Binnen de grenzen van het krediet
(3.750.000 euro) worden toelagen uitgekeerd,
met een minimum van 75.000 en een maxi-
mum van 200.000 euro per organisatie per
jaar. Elke vier jaar begint alles van voor af
aan.

Zonder voldoende
middelen hoeft er
geen decreet te

gen op. Het feit dat om de vier
jaar tabula rasa wordt gemaakt
(behalve het feit dat een organi-
satie weer kan meedingen en
dan ook op basis van de voorbije
werking wordt beoordeeld),
geeft inderdaad kansen tot vernieuwing. Het
is zelfs een dwingende vernieuwing. De facto
installeert het de contingentie in deze werk-
soort. Hoe organisaties van enige omvang
zich binnen dit kader moeten organiseren, is
mij een raadsel. ledereen met enige ervaring
weet toch dat maatschappelijke activering en
sensibilisatie een proces van jaren is... tenzij
men met korte, flashy en postmoderne tech-
nieken wil scoren. Was het failliet van de
‘witte beweging' ook niet te wijten aan het
ontbreken van structuur?

Daarenboven is het voorgestelde systeem om
toelagen te verwerven zeer bedenkelijk. Stel
dat vijftig organisaties door de adviescom-
missie 'goed’ bevonden worden en dat zij
allemaal een dossier indienen dat verant-
woordt waarom zij de maximale toelage aan-
vragen. Binnen de kortste keren dreigt het
probleem van globale budgetoverschrijding
en vallen organisaties die gunstig gerang-
schikt zijn uit de boot... of krijgen ze allemaal
de minimumtoelage.

Het goede idee om in Vlaanderen maatschap-
pelijke activering te ondersteunen, moet het
op deze wijze afleggen tegen een perfied
subsidiemechanisme.

3. Vormingsinstellingen

Naast de nieuwe werksoort ‘bewegingen’,
grijpt het ontwerp het diepst in in het land-
schap van de vormingsinstellingen. Ook hier
wordt een ‘nieuwe’ werkvorm geintrodu-
ceerd: de regionale volkshogeschool (RVH). In
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de toekomst zullen er vijf soorten vormings-
instellingen gesubsidieerd en soms erkend
worden: de RVH's, de gespecialiseerde lande-
lijke instellingen, de syndicale vormingsinstel-
lingen, de instellingen voor vormingswerk
met gehandicapten en één instelling voor
vormingswerk in gevangenissen.

Van bij het begin heeft de sector bij herhaling
te kennen gegeven deze vijfdeling niet te
hanteren. Om een evenwichtige benadering
en goede positionering van alle actoren te
verkrijgen, en niet omwille van een soort
‘indelingsfetisj’, pleit de sector voor de twee-
deling: RVH's en daarnaast gespecialiseerde
instellingen. Dit pleidooi werd nooit naar
waarde geschat.

3.1. Regionale volkshogescholen

Een van de troetelkinderen van minister
Anciaux is de realisatie in heel Vlaanderen van
een netwerk van volkshogescholen, waar
iedereen terecht zou kunnen.

Op niveau van de dertien Edufora in
Vlaanderen worden RVH's opgericht: autono-
me, pluralistische voorzieningen die voor hun
bedieningsgebied het aanbod codrdineren,
plannen en uitvoeren. Het zijn privaatrechte-
lijke initiatieven met een open educatief aan-
bod dat niet-formeel is, in de autonome tijd
van de deelnemers.

Deze bepaling van het aanbod kan als proble-
matisch worden omschreven, dit zowel op
theoretisch als op praktisch vlak. Vooreerst is
deze benadering van sociaal-cultureel werk
op zijn minst reductionistisch te noemen. Een
essentieel kenmerk hiervan is immers de
benadering van deelnemers in de globaliteit
van hun leefwereld. Sociaal-cultureel werk
wil met hen een proces afleggen dat niet gei-
soleerd kan en mag worden tot één bepaald
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aspect van hun leefwereld. Het kabinet wil
met deze optie een versterking bewerkstelli-
gen van het vormingswerk binnen de niet-
formele educatie. Precies daarom focust men
zo sterk op de autonome tijd en de niet-
beroepsgerichtheid. Sociaal-cultureel werk
heeft nooit de ambitie gehad om 'beroepsop-
leidingen' te realiseren. Maar tussen deze
vaststelling en de uitsluiting van elke
‘beroepsgerichtheid’ ligt een wereld van ver-
schil. In haar meest extreme consequentie
betekent deze overheidskeuze dat het soci-
aal-cultureel werk de aansluiting met het
levenslang en levensbreed leren zal missen en
enkel in de hoek van vrijetijdsbesteding
gedrumd wordt.

Tweede belangrijke opmerking is dat de
invoering van RVH's het voorzieningendenken
in het sociaal-cultureel werk introduceert. De
Memorie van Toelichting vermeldt uitdrukke-
lijk dat dit een voorziening is. Het minste wat
hiervan kan gezegd worden, is dat het hier
gaat om een nieuw perspectief in de sector,
waarmee met de nodige omzichtigheid dient
omgesprongen. Als we dit voorzieningenbe-
leid uitzetten tegenover veranderende maat-
schappelijke engagementsvormen (waar de
sector via vrijwilligersinzet op drijft), dan is
een behoedzame invoering aan te raden.
Binnen een voorziening kan een deelnemer
zich veel makkelijker als ‘afnemer’, gebruiker
en consument van een product opstellen. Het
sociaal-cultureel werk hanteert andere
methodieken. Daarbij komt dat de positione-
ring van andere actoren op het veld tegen-
over de RHV's nergens verduidelijkt wordt
(één enkele passage over de samenwerking
tussen de verschillende vormingsinstellingen
niet te na gesproken). Hoe zal het (educatie-
ve) aanbod van verenigingen zich verhouden
tot de RVH's?
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Positief is wel het streven naar een brede
inplanting waarbij, theoretisch althans, ieder-
een toegang kan krijgen tot het aanbod van
de RVH's.
De RVH's krijgen een toelage van 1,5 euro per
inwoner.

3.2. Gespecialiseerde landelijke vormings-
instellingen

Naast de RVH's bestaan er vormingsinstellin-
gen die een bepaald specialisme uitwerken en
aanbieden. Zij krijgen geen overheidserken-
ning meer, (enkel) een toelage die verant-
woord wordt via het beleidsplan.

Hier wordt het voorontwerp bijzonder com-
plex, omdat de overgang dient gemaakt van
de huidige realiteit naar de toekomst. Zo kun-
nen de bestaande instellingen vooreerst kie-
zen om (geheel of gedeeltelijk) ‘op te gaan'in
een RVH, om een gespecialiseerde instelling te
blijven en zich aan de nieuwe regelgeving aan
te passen. Onnodig te zeggen dat deze passus
bijzonder omstreden is, inhoudelijk omwille
van de taakstelling en vormelijk omwille van
de complexiteit van het overgangssysteem.
Wat de betoelaging betreft, vinden we een
analoog systeem als bij de verenigingen: een
indeling in vijf categorieén met financiéle
negatieve of positieve sanctionering. Bij een
neutrale beoordeling bedraagt de toelage 116
€uro per cursusuur.

Globaal kan men zich niet van de indruk ont-
doen dat het kabinet dit soort vormingsin-
stellingen niet in het hart draagt: geen erken-
ning, reductionistische visie op de inhoud, de
facto een push om naar RVH over te gaan...
Hier vinden we ook één van de weinige uitge-
werkte voorstellen m.b.t. samenwerking bin-
nen de sector. RVH's en gespecialiseerde
instellingen worden geacht samen te werken
bij de realisatie van het aanbod. RVH's 'kopen’

(verplicht) programma’s in bij de gespeciali-
seerde instellingen, voor zover dat binnen
hun programmering past.

3.3. Syndicaal vormingswerk

De vakorganisaties hebben een lange traditie
van vormingswerk waarbij militanten kennis
en vaardigheden kunnen opdoen op vlak van
sociaal-economische democratie en partici-
patie. Het voorontwerp bevestigt de positie
van dit vormingswerk binnen het sociaal-cul-
turele veld. Om de beheersbaarheid te verge-
makkelijken, moeten deze organisaties per
erkende vakorganisatie één samenwerkings-
verband oprichten en deze ‘koepel-vzw'
wordt dan de gesprekspartner voor de over-
heid.

De betoelaging wordt hier enigszins anders
geregeld: men vertrekt van het globale subsi-
dievolume dat iedere organisatie vandaag
ontvangt, deelt dit door 116 euro per uur en
bepaalt aldus de te realiseren prestatie, met
een minimum van 3.000 uren (een beetje de
omgekeerde redenering als bij gespecialiseer-
de instellingen). Ook de hier bedoelde instel-
lingen dienen een beleidsplan ter beoordeling
in. Deze beoordeling heeft echter geen verde-
re financiéle gevolgen.

3.4. Vormingsinstellingen voor bijzondere
doelgroepen

Organisaties in deze sector moeten federeren,
dit om een grotere schaalgrootte te garande-
ren. Er kunnen maximaal drie federaties
erkend worden. Ook deze organisaties doen
een aanbod in de autonome levenssfeer en
beantwoorden aan de omschrijving ‘niet-for-
mele educatie’ Het bedrag van de betoelaging
is de optelsom van de huidige subsidies, ver-
hoogd met een premie voor federatievor-
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ming. Een en ander betekent EN NU?

dat het subsidiebedrag per uur
150 euro wordt. Ook deze orga-
nisaties werken met een
beleidsplan; een adviescommis-
sie '‘beoogt met haar advies de
werking en de beleidsplannen
van de vormingsinstellingen
voor personen met een handi-
cap in de toekomst nog te ver-
beteren'

gebleken.

3.5. Eén vormingsinstelling voor gedetineer-
den

Tot nu toe waren deze instellingen nomina-
tim ingeschreven in de begroting.

Er wordt één instelling voor dit soort werk
erkend en betoelaagd. Ook hier weer een
beleidsplan en een 'begeleidende’ advisering.

Naast het werkveld zelf regelt het decreet
ook de werking van het Steunpunt sociaal-
cultureel werk. Diens opdrachten zijn driele-
dig: praktijkondersteuning, praktijkontwikke-
ling en beeldvorming en communicatie. Het
krijgt minimaal de in 2003 verworven subsi-
dies.

Omdat de strikte administratieve controle -
met aangiftes vooraf, controle en tellingen
van uren en prestatiestaten van educatief
personeel - vervalt, komt er een ander evalu-
atiesysteem. Hierin speelt een bezoek door de
administratie een grote rol: binnen elke
beleidsperiode stapt de administratie voor het
tweede jaar bij elke organisatie af.

Het ontwerp eindigt, klassiek, met een aantal
opheffings- en overgangsbepalingen. Gezien
de complexiteit van, met name, de instellin-
genwereld zijn die erg uitgebreid.
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Voor het decreet
van ‘95 was ‘the
sky the limit’ en de
volledige financiéle
uitvoering is nooit
een (politiek)
haalbare kaart

Vooreerst, de invoering van dit
decreet zou gepaard moeten
gaan met een stijging van het
globale budget voor deze sector
van ongeveer 7,5 miljoen euro.
Daarvan kan er binnen de eigen
begroting Cultuur zowat 2,5 mil-
joen euro gegenereerd worden.
Blijft een aanzienlijk te financieren saldo.
Desbetreffend zei minister Anciaux dat hij
hiervoor twee bronnen zag: één uit de algeme-
ne middelen (verhoging van de begroting
Cultuur) en een tweede door een overdracht
van de begroting Welzijn naar Cultuur. De ach-
terliggende redenering is de volgende: binnen
de eerste beleidsperiode (en wellicht nog lan-
ger) zijn er bepaalde vormingsinstellingen die
eigenlijk niet beantwoorden aan de nieuw
opgelegde normen en criteria. Nochtans willen
we deze instellingen betoelagen. Aangezien
vele ervan een hoog ‘welzijnsgehalte’ hebben,
moet de begroting Welzijn hier over de brug
komen. Politiek kan soms eenvoudig zijn. Tot
nu toe is geen van beide gerealiseerd. Het is
makkelijk te begrijpen dat de minister van
Welzijn vooralsnog feestelijk heeft bedankt en
bovendien heeft de Vlaamse regering (nog)
geen akkoord gegeven over de globale begro-
ting. Uiteraard hebben we het over de begro-
ting 2004 en daar schuilt meteen ook het
grote risico in: voor 2003 kunnen de gemaak-
te afspraken wellicht hardgemaakt worden
zodat er ogenschijnlijk geen vuiltje aan de
lucht is. Dit zou dan het min of meer perverse
scenario opleveren dat een decreet wordt
goedgekeurd waarvan de volgende minister
van Cultuur moet vaststellen dat het financieel
onuitvoerbaar is. Dit scenario is niet nieuw in
de sector: de decreten '95 is het net zo ver-
gaan, met alle gevolgen vandien.
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Vlaanderen als modelstaat, of beter bestuurlijk
beleid, slaat hier blijkbaar vooral op het her-
vormen van de adviesstelsels (versta: het
weren van de sector uit het gestructureerd
overleg en de advisering). In dit licht moet dan
ook de 'principiéle’ goedkeuring van het voor-
ontwerp door de Vlaamse regering begrepen
worden. De situatie is momenteel onduidelijk:
komt het decreet er? In zijn geheel met alle
middelen? Enkel bepaalde onderdelen? Zeker
is dat deze beslissing voor een heel groot deel
afhankelijk is van het overleg binnen de meer-
derheid. Bijkomend probleem is de bijzonder
krappe timing die in het ontwerp is voorzien:
tegen april 2003 zou de oprichting van de
RVH's moeten rond zijn. Wetende dat we nu
nog geen decreet (en rechtsgrond), laat staan
een uitvoeringsbesluit, hebben, wordt een en
ander toch wel bedenkelijk.

Met al deze elementen in het achterhoofd
heeft de belangenbehartiger voor het sociaal-
cultureel werk - de FOV - een standpunt inge-
nomen. Gedurende heel het werkjaar heeft de
FOV in werkgroepen de evoluties met betrek-
king tot het ontstaan van dit voorontwerp
nauwgezet gevolgd en besproken met de
aangesloten leden. Daarbij werden vaak alter-
natieven naar voren geschoven. De deelname
aan deze werkgroepen was groot en intens.
Zo werd ongeveer de hele sector bij deze
besprekingen betrokken. De FOV is dus goed
geplaatst om diens stem te laten horen. De
sector stond en staat open voor innovatie,
maar evenzeer leefde de legitieme zorg voor
bestendiging van de werking, voor rechtsze-
kerheid. Zoals reeds vermeld, heeft hij bijzon-
der negatieve ervaringen met de uitvoering
van de decreten '95.

Vandaar ook dat het middelenvraagstuk en de
rechtszekerheid één van de belangrijke topics
zijn in het standpunt. Zonder voldoende mid-

delen hoeft er geen decreet te komen. Meer
nog, de situatie in het jaar 2003 moet ook
aangepakt worden. Ook daarvoor moet in de
begroting voldoende voorzien worden.

Veel inhoudelijke kritiecken hebben we reeds
aangehaald. Zo zijn er erg veel opmerkingen
over de definitie en de invulling van ‘niet-
formele educatie in de autonome tijd. De
positie die de gespecialiseerde instellingen
krijgen toegewezen, wordt niet aanvaard,
juist omdat er geen goede tweedeling gere-
aliseerd wordt tussen de voorzieningen die de
RVH's zijn en de andere aanbieders. In dit
kader worden - a fortiori - ook heel wat vra-
gen gesteld bij het ontbreken van samenwer-
kingsincentives en netwerkvorming binnen
de sector en vervalt meteen de motivatie om
voor één decreet te kiezen. Bijzonder moeilijk
ligt ook het voorgestelde systeem van beoor-
deling: weinig doorzichtige criteria, het ont-
breken van adequate beroepsmogelijkheden
en procedures en het opleggen van één kwa-
liteitssysteem. Daarenboven worden sommige
organisaties via de beoordeling gesanctio-
neerd, andere helemaal niet en nog andere
‘begeleid’ via de beoordeling. Veeleer tech-
nisch - alhoewel - is het gegeven dat sommi-
ge organisaties wel een erkenning van de
overheid kunnen krijgen, andere dan weer
niet en nog andere een projectmatige toelage
kunnen verwerven. Het is méér dan een tech-
nische aangelegenheid in die mate dat het
ook de appreciatie van de overheid voor een
bepaald initiatief uitdrukt. En derhalve kan
men niet om de vaststelling heen dat sommi-
ge werkvormen en organisaties in de ogen
van het kabinet niet volwaardig zijn...

Een vrij specifiek probleem is dat haast elke
personeelsnormering  wordt losgelaten.
Wellicht zijn de huidige decreten hierin te
rigide, maar tussen regelneverij en het volle-
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dig loslaten van elke normering ligt een
hemelsbreed verschil. De enkele verwijzingen
naar een minimumpercentage te besteden
aan personeelskost, of het hebben van een
personeelskader volstaan op dit vlak niet.
Voor een sector die binnen het jonge paritair
comité 329 zijn weg zoekt, is dit een bijzon-
der risicovolle onderneming.

Wellicht het grootste euvel is de gevolgde
procedure. Er is inderdaad veel gepraat, er is
door het kabinet open gecommuniceerd
(hoewel de definitieve tekstvoorstellen nooit
zijn getoetst), maar er is met de sector niet
onderhandeld. Er is wel overlegd, er zijn
standpunten uitgewisseld, maar er is nooit op
de kernpunten van het voorontwerp gezocht
naar consensus.

Op dit ogenblik (medio september) ligt het
voorontwerp ter advies bij de Raad van State.
We gaan er van uit dat (traditiegetrouw) de
regering de adviesaanvraag zal terugtrekken
en daarna om een spoedadvies zal vragen.
Een en ander zou betekenen dat een eventu-
ele parlementaire behandeling zou kunnen
starten eind oktober, begin november.

Wordt ongetwijfeld vervolgd.
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DE VOLGENDE RONDE...

Een update van de stand van zaken.
‘Gewoontegetrouw’ vraagt de Vlaamse
regering een spoedadvies aan de Raad
van State en even consequent levert die
dit af binnen de gestelde termijn, met de
vermelding dat gezien de beperkte tijd er
geen grondig advies kon gegeven wor-
den...

De neerlegging van het ontwerp in het
Vlaams parlement wordt nu voorzien
voor de laatste week van oktober, zodat
de behandeling in de commissie Cultuur
kan starten vanaf de tweede week van
november, om uit te lopen op een stem-
ming in plenaire zitting begin december.
Dit kan betekenen dat de grote knelpun-
ten opgelost zijn en dat de meerderheid
garanties heeft over de nodige middelen
voor de uitvoering van het decreet. Of
ook de inhoudelijke knelpunten opgelost
zijn, zullen we pas zien als de teksten
worden vrijgegeven.




