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Eerst oompje,
dan oompjes kinderen...

De Europese Top van Kopenhagen (12-13
december 2002) heeft het licht definitief op
groen gezet. Met tien landen werden de
onderhandelingen voor toetreding tot de
Europese Unie (EU) definitief afgesloten.
Cyprus, Tsjechig, Estland, Hongarije, Letland,
Litouwen, Malta, Polen, Slovakije en Slovenié
zullen op 1 mei 2004 officieel lid worden van
de EU.

Roemenié en Bulgarije hebben terzake nog
niet alle voorwaarden vervuld. Met beide lan-
den worden de onderhandelingen verderge-
zet met het oog op een toetreding in 2007.
Ook Turkije is nog in de running voor een EU-
lidmaatschap. Alhoewel het reeds in 1999 als
kandidaat-lid werd aanvaard, wordt dit lid-
maatschap nu her en der ter discussie gesteld.
De tegenstanders van toetreding vragen zich
af of Turkije wel past binnen de Europese
identiteit en wat het gevolg zal zijn als plots
65 miljoen Turken de EU komen vervoegen.
Turkije vroeg in Kopenhagen een concreet
perspectief, met name een startdatum voor
de toetredingsonderhandelingen. Het kwam
van een kale reis thuis. Pas eind 2004 zal de
Europese Raad een beslissing nemen...

Binnen een goed jaar zullen tien landen en
vijfenzeventig miljoen burgers de EU vervoe-
gen. Om dit lidmaatschap te kunnen verkrij-
gen, hebben zij al zware inspanningen moe-
ten leveren: het verplicht overnemen van
tachtigduizend pagina's Europese wetgeving.

Guido Dumon (ACW-Europa)

De tien nieuwe lidstaten zijn in dit 'toetre-
dingsexamen' geslaagd. Maar dat betekent
uiteraard niet dat de sociaal-economische
situatie er beter op geworden is of snel zal
verbeteren. Het reéle inkomen van veel
Midden- en Oost-Europeanen is nog steeds
nauwelijks hoger of zelfs lager dan voor de
val van de Muur in 1989. Dagelijks verliezen
mensen hun baan vanwege de economische
hervormingen en de reorganisatie van oude
industrieén. Het hoeft dan ook geen verwon-
dering te wekken dat de inwoners van de
nieuwe lidstaten al hun hoop op het Europese
lidmaatschap hebben gesteld om hun per-
soonlijke situatie te verbeteren.

Wetgeving is één ding, maar toepassing ervan
is nog iets totaal anders. Beschikken deze lan-
den wel over de capaciteit om de Europese
wetgeving uit te voeren? Daarover bestaat bij
ettelijke huidige lidstaten veel twijfel. Reden
waarom zij de Europese Commissie hebben
gevraagd om terzake bijkomend toezicht uit
te oefenen. Onder meer op vraag van Belgi¢
hebben de 'huidige vijftien' de nieuwkomers
zelfs onder speciaal toezicht geplaatst, waar-
door de nieuwe lidstaten van bepaalde
(financiéle) voordelen van EU-lidmaatschap
kunnen uitgesloten worden zolang zij niet
aan de voorwaarden voldoen. De vraag mag
zeker gesteld worden of dit niet de zoveelste
uiting is van de - al of niet uitgesproken -
koudwatervrees, die gepaard gaat met deze
uitbreiding van de EU.
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Eerst oompje, dan oompjes kinderen...

CENTENKWESTIE

De Europese leiders belijden dat de uitbrei-
ding van de EU een reéle bijdrage zal beteke-
nen voor wereldvrede, veiligheid en welvaart.
De uitbreiding zal de na-oorlogse deling
opheffen, de democratie verbreiden, de stabi-
liteit vergroten en nieuwe economische kan-
sen creéren. Dat mag zeker verwacht worden.
Maar uiteindelijk ging de discussie in
Kopenhagen niet over al dit fraais, maar wel
over centen. De nieuwkomers wensen van bij
hun toetreding te kunnen genieten van alle
financiéle voordelen van het EU-lidmaat-
schap, terwijl de huidige lidstaten het niveau
van hun financi€éle voordelen wensen te
behouden en zo weinig mogelijk méér willen
betalen voor deze uitbreiding. De eerder toe-
getreden Middellandse Zeestaten proberen
zoveel mogelijk van de bestaande structuur-
en cohesiefondsen voor zichzelf te houden,
zodat er voor het nu veel armere oosten naar
verhouding weinig beschikbaar komt. De lid-
staten die vandaag veel geld krijgen uit de
Europese landbouwkas (Frankrijk en Spanje)
voelen er weinig voor om het Europees land-
bouwbeleid te hervormen opdat het ook voor
een Europa van 'vijfentwintig' betaalbaar zou
worden. Andere lidstaten voelen er dan weer
weinig voor om mee(r) te betalen voor de stij-
gende landbouwkosten, als gevolg de toetre-
ding van Polen en de andere Oost-Europese
landen met een grote boerenbevolking. Eerst
oompje en dan oompjes kinderen. Deze zegs-
wijze lijkt het huidige toetredingsdebat te
domineren.
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REFERENDA

Uiteindelijk zijn de nieuwe lidstaten - mits
kleine toegevingen - door de knieén gegaan.
Zij hadden weinig andere keuze dan de finan-
ci€le voorwaarden van de 'vijftien" te aan-
vaarden. Er is evenwel nog steeds €¢én onbe-
kende: zullen de bevolkingen van de nieuwe
lidstaten het voorbeeld van hun politieke lei-
ders volgen? Zullen de Poolse boeren aan-
vaarden dat zij niet op dezelfde wijze behan-
deld worden als de Franse en Spaanse boeren?
Zal men er in de nieuwe lidstaten van over-
tuigd zijn dat aansluiting bij de EU daadwer-
kelijk meer welvaart brengt? De referenda in
de nieuwe lidstaten zullen dit moeten uitwij-
zen...

Met de Top van Kopenhagen is de uitbreiding
van de EU formeel een feit, maar er is zeker
nog veel werk aan de winkel. In de huidige
lidstaten zullen de politieke leiders de koud-
watervrees en de angst voor de uitbreiding,
die zij overigens zelf hebben gecreéerd, bij
hun inwoners moeten wegnemen. Zo is er bij-
voorbeeld nog steeds het hardnekkig levend
vooruitzicht dat met de uitbreiding Europa
zal overspoeld worden door goedkope
arbeidskrachten en gelukszoekers uit het oos-
ten van het nieuwe Europa. In de nieuwe lid-
staten is de mensen kansen op werk, welvaart
en sociale vooruitgang in het vooruitzicht
gesteld, iets waar zij tot op vandaag nog maar
erg weinig van gemerkt hebben. Inderdaad,
Europa heeft nagelaten om tijdens de pre-
toetredingsperiode de sociale ellende in de
kandidaat-lidstaten aan te pakken. Het is nog
niet te laat, maar wel hoog tijd dat Europa de
nieuwe lidstaten zou ondersteunen bij het
opzetten van effectieve, degelijk gefinancier-
de instituties voor armoedebestrijding, socia-
le zekerheid en gezondheidszorg om aldus
een sociaal vangnet tot stand te brengen.



